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                                                            Российская Федерация

Иркутская область

Слюдянский район
ДУМА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
СЛЮДЯНСКИЙ РАЙОН

Р Е Ш Е Н И Е
Решение принято районной Думой 30 марта 2017 года.
О ходе выполнения подпрограммы
«Определение персонального состава 
и обеспечению деятельности районных (городских), 
районных в городах комиссий по делам несовершеннолетних
 и защите их прав» муниципальной программы 

 «Совершенствование механизмов управления муниципальным образованием Слюдянский район в 2014-2019 годах» за 2016 год
Заслушав информацию начальника отдела по обеспечению деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в МО Слюдянский район  Кузьменковой И.В. «О ходе выполнения подпрограммы  «Определение персонального состава и обеспечению деятельности районных (городских), районных в городах комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» муниципальной программы  «Совершенствование механизмов управления муниципальным образованием Слюдянский район в 2014-2019 годах» за 2016 год, руководствуясь ст. ст. 31, 48 Устава муниципального образования Слюдянский район (новая редакция), зарегистрированного постановлением Губернатора Иркутской области от 30 июня 2005 года № 303-п регистрационный № 14-3,

РАЙОННАЯ ДУМА РЕШИЛА:
Информацию  администрации муниципального образования Слюдянский район «О ходе выполнения подпрограммы  «Определение персонального состава и обеспечению деятельности районных (городских), районных в городах комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» муниципальной программы  «Совершенствование механизмов управления муниципальным образованием Слюдянский район в 2014-2019 годах» за 2016 год  принять к сведению.
Председатель Думы муниципального образования


Слюдянский район                                                                                                А.Г. Чубаров
от 30 марта 2017 года  № 22 – VI  рд
Приложение 

к решению  Думы 

муниципального образования 

Слюдянкий район

от  30 марта 2017г.  № 22 – VI рд
ИНФОРМАЦИЯ

о работе отдела по обеспечению деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципального образования

 Слюдянский район  в 2016  году.

В соответствии с  Законом Иркутской области  № 89-ОЗ от 20 октября 2008 года «О наделении органов местного самоуправления областными государственными полномочиями по определению персонального состава и обеспечению деятельности районных (городских), районных в городах комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» муниципальному образованию Слюдянский район переданы полномочия:

  1) определение персонального состава районных (городских), районных в городах комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее - районные (городские) комиссии);

2) финансовое и материальное обеспечение деятельности районных (городских) комиссий.

В соответствии с Законом Иркутской области № 100-ОЗ от12 ноября 2007 года «О порядке создания и осуществления деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав», постановлением Правительства Иркутской области от 28 мая 2012 г. № 263-пп «Об определении количества районных (городских), районных в городах комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, создаваемых в муниципальном образовании Иркутской области, территории, на которую распространяются полномочия, соответствующей комиссии, а также конкретного количества членов соответствующей комиссии»  на осуществление государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности  районных (городских), районных в городах  комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в МО Слюдянский район предусмотрено 2 штатных единицы, на содержание которых из областного бюджета в 2016 году выделено 1219200 рублей. Все средства в 2016 году реализованы в полном объеме. 

Для осуществления государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности  районной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации муниципального района создан отдел по обеспечению деятельности комиссии по  делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальном образовании Слюдянский район, который осуществляет организационно-плановое, документационное, информационно-аналитическое, методическое и иное обеспечение деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальном образовании Слюдянский район (далее – Комиссия). 
Отделом в  2016 году подготовлено и  проведено 35 заседаний комиссии, что на 2 заседания меньше  аналогического периода 2015 года, в т.ч. 21 заседание  выездных (г.Байкальск, п.Култук, д.Быстрая, п.Новоснежный, п.Тибельти), 33 заседания проведены с участием представителей прокуроры Слюдянского района. На заседаниях  комиссии за отчетный период было  рассмотрено 110 вопросов, из них по  воспитательно-профилактической работе - 57, по защите прав несовершеннолетних – 25 вопросов, иных – 28 вопросов. 


Рассмотрено за 12 месяцев 2016 года на заседаниях комиссии  1075 дел:  680  дел на родителей (законных представителей), в т.ч. административных дел – 659,  5 дел на иных лиц, на несовершеннолетних -   395 дел  (в т.ч. административных дел - 26). За 2015 год рассмотрено 930 дел:  588  дел на родителей (законных представителей), и иных лиц (в т.ч. административных дел – 584), на несовершеннолетних -   312 дел  (в т.ч. административных дел - 49). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года количество рассмотренных дел увеличилось на 13,4 % (на 145 дел).  Увеличение дел на 21 %  рассмотренных дел произошло в отношении несовершеннолетних  с 312 дел в 2015 году до 395 дел – в 2016 году. В отношении родителей и иных лиц количество рассмотренных дел увеличилось на  14,1 %:  с 588 дел в 2015 году до 685 дел  в 2016 году.

Все решения, принятые комиссией,  оформляются в форме постановлений. Всего специалистами отдела в 2016 году подготовлено 1517 постановлений по рассмотренным на заседаниях комиссии вопросам, в 2015 году - 1365 постановлений, увеличение на 152 (10%).

За 12 месяцев 2016 года на заседаниях комиссии  привлечено к административной ответственности 661 лицо, наложено штрафов – 541 на общую сумму 228300 рублей. Взыскано 372 штрафа на общую сумму 171800 рублей, что составляет 68,8 % от общего числа наложенных штрафов.

Направлено в службу судебных приставов для принудительного взыскания в 2016 году на исполнение 276 постановлений на сумму 127900 рублей. Взыскано службой судебных приставов за 2016 год 111 штрафов на сумму 57400 рублей, что составило 40,2 % от направленных на взыскание постановлений. 

Отделом проводится работа по привлечению правонарушителей, своевременно не оплативших штраф, к административной ответственности по ст.20.25 ч.1 КоАП РФ. Ответственным лицом по составлению таких протоколов назначен ответственный секретарь КДНиЗП Кузьменкова И.В. В случае несвоевременной уплаты административного штрафа правонарушителем в его адрес направляется уведомление о вызове в отдел для составления протокола об административном правонарушении. Уведомления направляются почтовой связью заказным письмом с уведомлением. Всего в 2016 году направлено 142 уведомления.  Оплата за отправку заказных писем осуществляется за счет средств, выделенных из областного бюджета на осуществление государственных полномочий  комиссии. В 2016 году по ст.20.25 ч.1 КоАП РФ ответственным лицом Кузьменковой И.В. составлено 28 административных протоколов.  Из них 25 дел направлено в мировой суд, по ним приняты правовые решения.  При принятии решения мировой суд редко использует такие меры наказания, предусмотренные данной статьей,  как административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов. Только по двум  делам по ст.20.25 ч.1 КоАП РФ мировым судом приняты решения в виде обязательных работ, по остальным вынесено решение: административный штраф в двух кратном размере. Как правило, данные штрафы правонарушителями также не оплачиваются.  

Отделом разработана муниципальная  программа  «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в муниципальном образовании Слюдянский район», которая работает на территории  с 2007 года. Основной целью муниципальной программы является комплексное решение проблемы профилактики безнадзорности и правонарушений детей и подростков, их социальной реабилитации в современном обществе. В 2015 году из районного бюджета выделено на реализацию мероприятий по программе 100 тысяч рублей, в 2016 году также выделено 235 тыс.рублей. 

В рамках данной программы в 2016 году  проведена акция «Соберем ребенка в школу»,  комиссией приобретено 128 канцелярских наборов  на общую сумму 67658,56 (шестьдесят семь тысяч шестьсот пятьдесят восемь  рублей 56 копеек) рублей. Наборы переданы детям, состоящим на учете в КДНиЗП, проживающим в социально неблагополучных семьях.  Отделом организован сбор школьных вещей. Жители района приносили школьные принадлежности, школьную форму, обувь  и ранцы. Такую помощь получило более 50 детей. Помощь детям, проживающим в семьях, находящихся в трудной жизненной ситуации и  идущим в 2016 году в 1 класс, оказал по ходатайству отдела благотворительный фонд «Щапова». 30 первоклашек получили замечательные канцелярские наборы в подарок. 

В 2016 году в муниципальную программу «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних муниципального образования Слюдянский район на 2014-2018 годы» включены мероприятия, направленные на профилактику социального сиротства, с целью снижения количества несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в учреждениях для детей-сирот. На реализацию мероприятий   предусмотрено 30000 рублей. На эти средства изготовлена печатная продукция: баннеры, листовки,  плакаты, брошюры и т.д.

Выделенные из районного бюджета на 2016 года  денежные средства на сегодняшний день  освоены комиссией в полном объеме, оставшиеся средства израсходованы на проведение новогоднего утренника для детей, состоящих на учете, проживающих в семьях, находящихся в социально опасном положении. Для новогоднего праздника приобретены сладкие новогодние подарки в общем количестве 528 подарков и сладости в мешок Деда мороза. Новогодний праздник проводился в МДК «Перевал» 23 декабря 2016 года. 
В рамках проведения межведомственного областного мероприятия «Сохрани ребенку жизнь»  совместно с волонтерами района была проведена акция «Добро». За время проведения акции было собрано 50000 рублей. На собранные во время акции денежные средства было приобретено 48 продуктовых наборов, в которые вошли самые необходимые продукты питания: макароны, крупы, мясные и рыбные консервы, растительное масло и т.д., 200 ледянок и сладкие новогодние подарки для многодетных семей. Продуктовые наборы и ледянки во время проведения рейдовых мероприятий переданы семьям и детям, находящимся в социально опасном положении. 

Отделом  проводится большое количество мероприятий, направленных на вовлечение несовершеннолетних и молодежи в социально-экономическое и общественно-политическое развитие района, области, страны; профессиональная ориентация, содействие занятости молодежи; духовно-нравственное, патриотическое, гражданское воспитание; профилактика социально-негативных явлений в молодежной сфере и профилактика безнадзорности несовершеннолетних. Для участия в данных мероприятиях привлекаются подростки, состоящие на учете за совершение правонарушений и преступлений. 

Так, 29 января 2016 года   отделом организовано и проведено совещание по профилактике социального сиротства с субъектами профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних МО Слюдянский район запланировано. На совещание приглашены руководители учреждений и органов системы профилактики, а также члены координационного совета по профилактике социального сиротства, созданном при администрации МО Слюдянский район, главы поселений района. По результатам совещания были приняты решения, протокол совещания  для исполнения направлен в органы  и учреждения системы профилактики. Результаты проведенной работы по профилактике социального сиротства, семейного неблагополучия заслушаны на совещании 29 августа 2016 года. На данном совещании дана оценка деятельности субъектов, выработаны новые решения.


18.02.2016 года  организован выезд на выставку-ярмарку учебных услуг «Знания. Профессия. Карьера» г.Иркутск, в данном мероприятии приняло участие 14 несовершеннолетних, состоящих на учете в КДНиЗП, обучающихся 9 классов, в том числе 1 несовершеннолетний, имеющий условную меру наказания.

В период с 21 по 25 марта  2016 года  на территории муниципального образования Слюдянский район  проведены районные профилактические мероприятия «Каникулы». В рамках акции посещены семьи и подростки, состоящие на учете. Всего посещено 104 семьи.

25.03.2016 года в рамках РПМ «Каникулы» в актовом зале администрации МО Слюдянский район организована встреча несовершеннолетних, состоящих на учете за совершение правонарушений и преступлений с руководителями учреждений системы профилактики.  На данное мероприятие подростки  приглашены вместе с родителями (законными представителями). Всего на встрече присутствовало 94 человека, из них 52 несовершеннолетних, состоящих на учете, 30 – родителей (законных представителей), 4 – социальных педагога, 8 представителей учреждений системы профилактики. 

В период с 15 по 20 мая 2016 года на территории МО Слюдянский район проведены районные профилактические мероприятия «Семья». В рамках операции посещены все семьи, состоящие на учете, а также семьи,  в которых родители (законные представители) имеют судимость. По каждой семье сделаны акты контроля за организацией индивидуальной профилактической работой в отношении несовершеннолетнего и его семьи. Всего посещено в рамках акции 153 семьи, в том числе, проживающие и в отдаленных поселках района, таких как п.Байкал, п.Новоснежный, п.Паньковка, п.Мурино,  п.Тибельти, п.Андриановская и другие. В рамках РПМ «Семья» составлено 13 протоколов об административных правонарушениях по ст.5.35 ч.1 КоАП РФ, все родители привлечены к административной ответственности. 1 ребенок был изъят из семьи и помещен в ОГБУСО «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей, Слюдянского района» на реабилитацию. Семья поставлена на учет, с ней проводится работа, направленная на возвращение ребенка в семью. 

23 сентября 2016 года специалисты отдела принимали участие в проведении Всероссийского дня бесплатной юридической помощи. Объявление о проведении КДНиЗП Всероссийского дня бесплатной юридической помощи было опубликовано в районных СМИ «Славное море» и «Байкал-новости». За оказанием бесплатной юридической помощи,  в том числе и по вопросам защиты прав и законных интересов несовершеннолетних,  в течение Дня открытых дверей лично в отдел обратилось 8 граждан, 2 обращения поступили по телефону. Из 8 обращений 4 – по вопросам социальной защиты, 1 – по вопросу реализации материнского капитала, 1 – по вопросу установления отцовства, 2 – по вопросу уклонения родителей от исполнения родительских обязанностей.

С 15 августа по 01 ноября 2016  года  на территории района проводились межведомственные профилактические мероприятия «Школа-2016». Главная цель операции: своевременное выявление и устранение причин и условий, препятствующих обучению несовершеннолетних школьного возраста. В начале 2016-2017  учебного года не приступило к обучению 8 подростков. По результатам проведения мероприятий «Школа-2016» не приступившими осталось только 2 человека (1 – находится в СИЗО, 1 – в розыске). В настоящее время не приступившим к обучению остался 1 несовершеннолетний подросток, который обвинялся в совершении преступления, предусмотренного ст.105 УК РФ. В настоящее время он осужден к 8 годам лишения свободы, направлен для отбывания наказания в воспитательную колонию для несовершеннолетних.

Отделом ведется учет семей, находящихся в социально опасном положении.  В соответствии Порядком взаимодействия  органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по организации индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, в отдел поступает информация  о выявленных семьях, находящихся в социально опасном положении. Информация фиксируется в журнале первичного учета семей и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении. 

За 12 месяцев 2016 года в журнале зарегистрировано 77 сообщений, их них из ОГБУЗ СРБ поступило 27 сообщений, из ОМВД России по Слюдянскому району – 17, из образовательных организаций – 7, УИИ – 2, от жителей района – 15, отдела опеки - 4 сообщения, КДНиЗП Иркутской области – 1 сообщение, Слюдянского ЛПП – 2, ЦПД – 1, УСЗН - 1.  

По каждому сообщению отделом организовано первичное обследование семьи, в первичном обследовании участвуют рекомендованные Порядком субъекты (специалисты образовательных учреждений, отдела опеки, управления по социальному развитию, отдела внутренних дел, уголовно исполнительной инспекции и т.д.). Кроме того привлекаются члены общественных комиссий по делам несовершеннолетних, которые принимают активное участие в работе с такими семьями. На сегодняшний день общественные КДН созданы в пяти поселениях района: Утуликском, Быстринском, Култукском, Новоснежнинском, Портбайкальском.  

По состоянию на 01.01.2017 года  на учете в комиссии  стоит 149 семей, в которых проживает 316 детей. Территориально семьи проживают:

Слюдянское МО – 58 семьи 

Байкальское МО  – 52 семья  

Култукское МО – 27 семьи 

Утуликское МО -  4 семьи 

Быстринское МО – 4 семьи 

Новоснежнинское МО – 3 семьи 

Портбайкальское МО –   1 семьи 

Маритуйское МО – 0 семей 



Оказывается помощь в сборе документов на получение материальной помощи по программе «Социальная поддержка населения муниципального образования Слюдянский район». По ходатайству комиссии  в рамках реализации программы «Социальная поддержка населения МО Слюдянский район» выделена адресная материальная помощь в размере 5000 (пяти тысяч) рублей семьям, находящимся в социально опасном положении, в 2016 году такую помощь получили 29 семей. Кроме того, специалистами отдела организован сбор вещей, бывших в употреблении. Постоянно в отдел жители района приносят одежду, детские вещи, игрушки, книги, посуду, которая раздается нуждающимся семьям, состоящим на учете в КДНиЗП. За 2016 год такую помощь получили более 100 семей.

Во исполнение Закона Иркутской области № 7-ОЗ  от 05.03.2010 г. «Об отдельных мерах по защите детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие в Иркутской области» отделом организуется подготовка  и проводение заседаний экспертной комиссии по определению на территории Слюдянского района мест, запрещенных для посещения детьми, а также мест, запрещенных для посещения детьми в ночное время без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей. В 2016 году проведено  2 заседания, подготовлены проекты решений Думы МО Слюдянский район по  внесению изменений в перечень мест, запрещенных для посещения детьми, а также мест, запрещенных для посещения детьми в ночное время без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей, на территории МО Слюдянский район. В 2016 году изменения утверждены решением Думы МО Слюдянский район  от 30 июня 2016 года и 22 декабря 2016 года. 
Отделом проводятся межведомственные рейдовые мероприятия по местам, включенных в перечень мест, запрещенных для посещения детьми в ночное время без сопровождения родителей, график рейдовых мероприятий утверждается поквартально. 
За 12 месяцев 2016 года проведен 41 такой рейд,  в ночное время выявлено 122 подростка, все были доставлены по месту проживания и переданы родителям. В местах, запрещенных для посещения детьми, выявлено 13 детей. Транспорт для проведения межведомственных рейдов в основном выделяется администрацией МО Слюдянский район и ОМВД России по Слюдянскому району. Во время ночных рейдов по исполнению Закона № 7-ОЗ в обязательном порядке проверяются подростки, состоящие на учете в КДНиЗП, всего во время рейдовых мероприятий посещено 176 семей. Нарушений не выявлено, все подростки находились дома с родителями. На постоянной основе в образовательных организациях проводятся беседы по разъяснению требований Закона ИО № 7-ОЗ, всего проведено 29 бесед с охватом обучающихся 1200 человек. 


В отношении родителей специалистами отдела  за 12 месяцев 2016 года составлено 132 протокола об административных правонарушениях по ст.3 ЗИО № 38-ОЗ. Всего в 2016 году привлечено 130 родителей и 1 воспитатель ОГКУСО «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей, Слюдянского района» (2015 г. – 84 чел.), наложено штрафов на сумму 47100 рублей (2015 г. – 24000 руб.). Взыскано по итогам 12 месяцев  2016 года 57 штрафов на сумму 19700 рублей (2015 г.  – 47 на сумму 17500 руб.).                                     



В целях организации совместной деятельности органов государственной власти и учреждений муниципального образования Слюдянский район по вопросам раннего выявления и пресечения фактов жестокого обращения в отношении детей, а также сопровождения и реабилитации  пострадавших несовершеннолетних на территории муниципального образования Слюдянский район  создана муниципальная межведомственная группы по противодействию жестокому обращению и насилию в отношении несовершеннолетних (ММГ). В состав ММГ включены представители от всех субъектов системы профилактики безнадзорности и  правонарушений несовершеннолетних, психолог, социальный педагог. Определен муниципальный координатор – ответственный секретарь КДНиЗП Кузьменкова И.В. Информация по фактам насилия с несовершеннолетними незамедлительно передается в круглосуточную службу. 



В соответствии с Порядком за 12 месяцев 2016 года проведено 17 заседаний (по 5 фактам жестокого обращения с несовершеннолетними в семьях, 3 – попытки суицида). На заседаниях ММГ разработаны планы работы по сопровождению несовершеннолетних и семей. В планы включены мероприятия по установлению причин и условий, способствующих совершению насилия в отношении несовершеннолетних, мероприятия по реабилитации несовершеннолетних и их семей. По итогам 12 месяцев в результате проведенной профилактической работы четыре случая сняты с контроля.
Начальник отдела 

по обеспечению деятельности 

комиссии по делам несовершеннолетних 

и защите их прав в МО Слюдянский район
       И.В. Кузьменкова
